Cétfre,

CURTEA DE APEL IASI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOMNULE PRESEDINTE

Subsemnata Nela Cojocaru, angajatd a Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva

pe postul de consilier juridic (fost sef Serviciu Juridic si Contencios Administrativ),
domiciliata in

Cu domiciliul procedural ales in Bucuresti, _

unde solicit a-mi fi comunicate toate actele de procedura

Tn contradictoriu cu

Regia Nationala a Padurilor - Romsilva (denumita in continuare Romsilva),
cu sediul in Bucuresti, str. Petricani nr. 9 A, sector 2,

Si

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (denumit in continuare MMAP) , cu
sediul in Bucuresti, bulevardul Libertatii nr. 12, Sector 5

in temeiul art. 8, art. 11 si urm. din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ,
art. 194 si urm. C.proc, civ., In termen legal, formuiez

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA
Si solicit:

. pe cale de exceptie, constatarea nulitatii absolute a Ordinului
nr.1064/14.05.2024 privind numirea administratorilor provizorii in Consiliul
de administratie al Regiei Nationale a Padurilor ~ Romsilva, emis de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, cu consecinta anularii acestui
ordin ca nelegal;

Il. anularea partiala a Hotaréarii nr. 11/27.06.2024 a Consiliului de Administratie
al Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva_cu privire la punctul 1, in ceea ce
priveste Serviciul Juridic si Contencios Administrativ, cu restabilirea situatiei
anterioare, si a Notei 6922/11.06.2024 a Directoruiui General ca a stat la baza
adoptarii punctului 1, si cu privire la punctul 31, prin care a fost respinsa
solicitarea Serviciului Juridic si Contencios Administrativ de majorare a alocatiei
de cazare cu 50% pentru consilierii juridici care se deplaseaza la instantele din
tard, altele decéat cele din judetul unde activeaza;

lll. obligarea paratilor, in solidar, la plata daunelor morale in cuantum de 1 leu;
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IV. obligarea paratilor, in solidar, 1a plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezentul proces
pentru urmatoarele

MOTIVE

in ceea ce priveste competenta Curtii de Apel lasi, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal

1. Apreciez ca este competenta general, material si teritorial Curtea de Apel lasi, Sectia
contencios administrativ si fiscal, conform art. 10 alin. 1 ultima teza raportat la alin. 3 al
aceluiasi articol din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ.

2. Competenta materiala de a solutiona prezenta cauza apartine curtii de apel, sectia
contencios administrativ si fiscal, intrucat actele atacate sunt emise de autoritati
centrale, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Regia Nationald a
Péadurilor — Romsiiva.

3. Competenta teritoriald apartine Curtii de Apel lasi,
I

Cu privire la admisibilitate

4. Hotararea nr. 11/27.06.2024 a Consiliului de Administratie al Regiei Nationale a
Padurilor - Romsilva mi-a fost comunicata in data de 28.06.2024.

5. In temeiul art. 7 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, in data de
11.07.2024 am formulat plangere prealabild impotriva hotararii nr. 11/27.06.2024,
solicitdnd revocarea punctului 1, in ceea ce priveste desfiintarea Serviciului Juridic si
Contencios Administrativ, si revocarea punctului 31, prin care a fost respins3 solicitarea
Serviciului Juridic si Contencios Administrativ de majorare a alocatisi de cazare cu 50%
pentru consilierii juridici care se deplaseaza la instantele din tara, altele decat cele din

judetul unde activeaza. Plangerea prealabild a fost Inregistrata la registratura generala
a Romsilva sub nr. 8196/11.07.2024.

6. Prin Hotararea nr. 12/31.07.2024, la punctul 35, Consiliul de Administratie al
Romsilva ia act de plangerea prealabild nr. 8196/11.07.2024. Pani la data introducerii
prezentei actiuni nefiindu-mi comunicat nici un raspuns la plangerea prealabila.

7. In ceea ce priveste Ordinul nr.1064/14.05.2024 privind numirea administratorilor
provizorii in Consifiul de administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsiiva, nu

este necesara plangerea prealabild, fn primul rand pentru c3 solicit constatarea nulitatii
absolute pe cale de exceptie.

8. In al doilea rand, acest ordin a intrat in circuitut civil producénd efecte juridice (in
temeiul lui fiind Tncheiate contractele de administrare ale membrilor consiliului de
administratie), iar conform art. 7 alin. 5 din Legea 554/2024 nu este obligatorie
plangerea prealabild:

"Art. 7 alin. (5} In cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului,
Ministerul Public, Agentia Nationald a Functionarilor Publici. al celor care privesc
ceretife persoanelor vétdmate prin ordonante sau dispozifii din ordonante sau al
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actiunilor indreptate impotriva actelor administrative care nu mai pot fi revocate
intrucat au intrat in circuitul civil $i au produs efecte juridice, precum si in cazurile
prevazute la art. 2 alin. (2) si la art. 4 nu este obligatorie plingerea prealabild”.

9. La aceeasi concluzie au ajuns si presedintii sectillor de contencios administrativ si
fiscal ale curtilor de apel si ale Inaltei Curii de Casatie si Justitie, exprimata n minuta
ntalnirii din perioada 25-26 noiembrie 2021: )

“Minuta intalnirea presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul
contencios administrativ si fiscal 25 — 26 noiembrie 2021

"Expresia “act administrativ care nu mai poate fi revocat deoarece a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice”, folositd in cuprinsul art. 7 alin. 5 din Legea nr.
554/2004, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 212/2018, se interpreteaza in
sensul ci pléngerea administrativd prealabilé sesizérii instantei nu este obligatorie in
cazul actului administrativ cu caracter individual atunci cénd in baza lui s-a incheiat un

contract civil sau cand a dat nastere unui drept subiectiv civil a cérei stabilitate este
garantata prin lege”.

in ceea ce priveste interesul

10. Interesul, conditie esentiald a oricdrei actiuni al carei regim este guvernat de
dispozitiite Codului de procedurd civila, reprezintd folosul practic pe care partea il
urmareste prin demersul judiciar.

11. In cauza, la data de 27.06.2024, prin Hotararea nr. 11/27.06.2024, Consiliul de
Administratie al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva a desfiintat Serviciul Juridic si
Contencios Administrativ, in mod automat fiind desfiintata si functia de sef serviciu pe

care 0 ocupam din anul 2011, In urma promovarii concursuiui organizat pentru
ocuparea acestui post.

12. Asadar, prin actiunea de fatd urméresc obtinerea unui folos practic, respectiv

continuarea carierei mele n functia de sef Serviciu Juridic si Contencios Administrativ
din cadrul Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva.

PE FONDUL CAUZEI

I. Pe cale de exceptie, solicit constatarea nulititii absolute a Ordinului
nr.1064/14.05.2024 privind numirea administratorilor provizorii in Consiliul
de administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, emis de

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, cu consecinta anularii acestui
ordin ca nelegal;

13. In fapt, In data de 14.05.2024 ministrul Mediului, Apelor si Padurilor a emis Ordinul
nr. 1064 prin care a numit administratori provizorii in Consiliul de Administratie al Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva urmétoarele persoane: Nedelcu Corvin, Danci
Gheorghe-Adrian, Apostu Adrian-Danut, Ciobanu Sorin-Calin, Chiriloiu Armand.

14. Apreciez ca acest ordin a fost dat cu Thcéalcarea legislatiei care guverneaza numirea

membrilor Tn consilile de administratie la regiile autonome, respectiv QUG 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, astfel;
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< A fost incalcat art. 5 alin. 4 din OUG 109/2011

»(4) Majoritatea membrilor consiliului de administrafie este formata din
administratori neexecutivi si independenti, in sensul art. 1382n din Legea nr.
31/1990, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare. Inaliii functionari
publici, functionarii publici $i personalul contractual din cadrul autoritatii publice tutelare
ori din cadrul altor autoritati sau institutii publice nu pot fi considerati independenti”.

lar art. 1382 din Legea nr. 31/1990 prevede:

" Art. 138, .

(1) Prin actul constitutiv sau prin hotdrare a adunarii generale a actionarilor se poate

prevedea ¢a unul sau mai multi membri ai consifiului de administrafie trebuie sa fie
independenti.

(2) La desemnarea administratorului independent, adunarea generald a actionarilor va
avea in vedere urmatoarele criteni:

a) sd nu fie director al societatii sau al unei societati controlate de cétre aceasta
si sd@ nu fi indeplinit o astfel de functie in ultimii 5 ani;

b) sd nu fi fost salariat al societitii ori al unei societdli controlate de catre
aceasta sau sd fi avut un astfel de raport de munca in ultimii 5 ani”.

Din cei 5 membri ai Consiliului de Administratie al Romsilva, 3 membri - Danci
Gheorghe-Adrian, Ciobanu Sorin-Calin, Chiriloiv Armand - nu indeplinesc criteriile
prevazute la art. 5 alin. 4 din QUG 109/2011.

Danci Gheorghe-Adrian - este sef la Ocolul Silvic Mara din cadrul Directiei Silvice
Maramures, unitate fard personalitate juridicA a Regiei Nationale a Padurilor —

Romsilva, si angajat al Directiel Silvice Maramures din anul 1995 si p&na in prezent
(conform CV de pe site-ul Romsilva).

Ciobanu Sorin-Calin - din anul 2012 si pani in prezent este directorul Directiei Silvice
Suceava, unitate fara personalitate juridicd a RNP-Romsilva, iar din anul 1986 este
angajatul Directiei Silvice Suceava (conform CV de pe site-ul Romsilva).

Chiriloiu Armand - din anul 2012 si pana in prezent este directorul Directiei Silvice
Arges, iar din anuf 1997 este angajatul Romsilva (conform CV de pe site-ul Romsilva).

Precizez ca, potrivit art. 2 alin. 1 din HG 229/2009 privind reorganizarea Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva si aprobarea regulamentului de organizare si
functionare, directiile silvice sunt unitdii fard personalitate juridica aflate in structura
Romsilva.

"Art. 2.

(1) Romsilva are in structura sa unitdti fara personalitate juridicd, previzute in
anexa nr. 2, si unitafi cu personalitate juridica, prevazute in anexa pnr. 3, ale céror
adrese pot fi modificate prin hotérére a Consiliului de administratie al Romsilva”.

In anexa nr. 2 la HG 229/2009, Directia Silvica Arges se afla la pozitia 3, Directia Silvica
Maramures se afla la pozitia 26, iar Directia Silvica Suceava se afld la pozitia 35.
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Asadar, in cazul de fatd, 3 din cei 5 membri ai Consiliului de Administratie al
Romsilva, deci, majoritatea este constituitd din administratori neindependenti
(angajati ai Romsilva), doi dintre ei fiind si membri executivi, respectiv directori
de directie silvica, incadlcandu-se, astfel, art. 5 alin. 4 din QUG 109/2011.

% A fostincalcat art. 5 alin. 5 din OUG 109/2011

"(5) Stabilirea numarului de membri ai consiliului de administratie se face cu
respectarea principiilor prevazute de Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament infre femei gi barbati, republicatd, cu modificarile si
completariie ulterioare, astfel incét cel pufin o treime din totalul administratorilor
sa fie femei si cel putin o treime din totalul administratorilor 3 fie barbati; consiliul de
administratie nu poate fi format in exclusivitate din persoane de acelagi gen”.

Va rugam sa observati ca toti membrii consiliul de administratie sunt barbati,
neindeplininu-se criteriul stabilit la art. 5 alin. 5 din OUG 109/2011

% A fostincalcat art. 7 din QUG 109/2011

“Art. 7.

Membrii consiliului de administratie nu pot face parte din mai mult de 2 consilii
de administratie ale intreprinderilor publice. Autoritatea publica tutelara poate stabili
un numar mai mic de consilii de administratie din care un membru desemnat al unei
intreprinderi publice poate face parte”.

Din declaratia de interese a domnului Nedelcu Corvin, completati la data de
11.06.2024 (site-ul Romsilva), rezultd ca este membru Tn 4 consilii de administratie si
nu in maximum 2 asa cum prevede lege, si anume, este membru in consilile de
administratie de la: Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian Romatsa SA -
Sectorul 1 Bucuresti, Administratia Nationald de Meteorologie - Sectorul 1 Bucuresti,

Banca de Export-lmport a Roméniei - Sectorul 1 Bucuresti, Regia Nationald a
Padurilor-Romsilva - Sectorul 2 Bucuresti.

Asadar, dl. Nedelcu Corvin face parte, contrar legii, din 4 consilii de
administratie, incalcandu-se astfel art. 7 din OUG 109.2011.

in concluzie:

e majoritatea (3 membri} membrilor consiliului de administratie sunt
neindependenti, din care 2 sunt si executivi, incilcandu-se art. 5 alin. 4 din
OUG 109/2011

¢ toti membrii consiliului de administratie sunt barbati, incalcandu-se art. 5
alin. 5 din QUG 109/2011;

» unul dintre membrii consiliului (Nedelcu Corvin) face parte din 4 consilii de
administratie, incalcandu-se art. 7 din OUG 109.2011.

Fatad de cele expuse vi rugam a observa caracterul vidit nelegal al Ordinului nr.

1064/14.05.2024 si sa constatati nulitatea absoluti a acestui ordin, cu consecinta
anularii lui.
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il. Solicit anularea punctului 1 din Hotirarea nr. 11/27.06.2024 a Consiliului
de Administratie al Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva si a Notei
6922/11.06.2024 a directorului general, in ceea ce priveste Serviciul Juridic si
Contencios Administrativ, cu restabilirea situatiei anterioare, si anularea
punctului 31 din Hotararea nr. 11 din 27.06.2024 a Consiliului de Administratie
prin care a fost respinsd solicitarea Serviciului Juridic si Contencios
Administrativ de majorare a alocatiei de cazare cu 50% pentru consilierii juridici
care se deplaseazd la instantele din tard, altele decét cele din judetul unde
activeaza, pentru motivele ce succed;

I.1. In ceea ce priveste anularea punctului 1 din Hotérarea nr. 11/27.06.2024 a
Consiliului de Administratie al Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva si a
Notei 6922/11.06.2024 a directorului general, in ceea ce priveste desfiintarea
Serviciul Juridic si Contencios Administrativ si infiintarea Compartimentului
juridic si contencios administrativ, cu restabilirea situatiei anterioare

15. In fapt, sunt angajata Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva din februarie 2009,
cand am fost incadratd pe postul de consilier juridic, iar din anul 2011, In urma

promovarii concursului, am fost incadrata sef Serviciu Juridic (ulterior devenit Serviciul
Juridic si Contencios Administrativ).

16. De la incadrarea mea pe postul de sef Serviciu Juridic si pana in prezent in fiecare
an am primit calificativul foarte bine. lar in decursul acestor ani am reprezentat
Romsiiva In cele mai dificile procese, reusind, prin probatoriul administrat si apararile
pe care le-am facut n fata instantelor de judecatad, sd mentin Tn proprietatea publica a
Statuiui Roman si Tn administrarea Romsilva peste 250.000 hectare teren forestier.

17. In data de 23.07.2024 mi-a fost inmadnat actul aditional nr. 8615/22.07.2024 la
contractu! individual de munca, prin care am fost schimbata din functia de sef serviciu
ia Serviciul Juridic si Contencios Administrativ si incadrata pe postul de consilier juridic
la Compartimentul juridic si contencios administrativ. - activitdti in coordonarea
directorului general, ca urmare a punerii in aplicare a Hotdrari nr. 11/27.06.2024 a
Consiliului de Administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva prin care se
aproba reorganizarea structurii organizatorice din aparatul central al Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva.

Mentionez ¢cd am atacat actul aditional la contractu! individual de muncéa la
instanta competenta.

18. Prin punctul 1 din Hotararea nr. 11/27.06.2024 a Consiliului de Administratie a fost
reorganizat aparatul central al regiei 1n vederea punerii In aplicare a art. XXXV} alin.

(7). alin. (7", alin. (7%), alin. (8) si alin. (11) din Legea 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung.



19. Hotararea Consiliului de administratie a avut la baza Nota nr. 6922/11.06.2024 a
Directorului General privind reorganizarea structurilor organizatorice din cadrul Regiei
Nationale a Padurilor -~ Romsilva conform prevederilor art. XXXVII alin. (7), alin. (7",
alin. (7%), alin. (8) si alin. (11) din Legea 296/2023.

20. Art. XXXVII. Din Legea 296/2023 prevede urmatoarele:

(7) Structurile organizatorice ale operatorilor economici se pot organiza numai daca
sunt indeplinite urmatoarele normative de personat:

a) organizarea de departamente/servicii de specialitate, indiferent de denumirea
acestora, numai pentru un numar minim de 10 posturi in subordine;

b) organizarea de directi de specialitate/structuri organizatorice superioare
departamentelor/serviciilor prevazute la lit. a) numai pentru un numar de minimum 20
de posturi in subordine;

¢) organizarea de directii generale de specialitate/structuri organizatorice superioare
directiilor de specialitate prevazute la lit. b) numai pentru un numar de minimum 35 de
posturi in subordine.

(7%) Functia de sef birou la operatorii economici aga cum sunt definiti la art. XXX,
inclusiv la filialele acestora, se desfiinteaza. Odata cu desfiinfarea functiei de gef birou
se desfiinteaza si structurile organizatorice care functioneaza ca birouri.

01/01/2024 - alineatul a fost introdus prin Ordonantd de urgents 115/2023.

(7%) Personalul cu functii de conducere eliberat din functia de sef birou are dreptul de
a ocupa o pozifie vacantd de conducere, daca aceasta existd, pe baza unei proceduri
stabilite si aprobate de cétre consiliul de administratie/supraveghere, dupa caz. Daci
nu exista o pozitie de conducere vacanté corespunzateare, postul ocupat de acesta se
transforma Tn post de execufie care corespunde studiilor, experientei si vechimii n
specialitatea acestuia.

01/01/2024 - alineatu! a fost introdus prin Ordonant3 de urgents 115/2023.

(8) Numarul functilor de conducere din structurile organizatorice ale
operatorilor economici este de maximum 8% din numirul total de posturi
aprobate.

(9) Personalul cu functii de conducere eliberat din functia de conducere
detinuta ca urmare a neincadrarii in procentul de functii de conducere prevazut la
alin. (8) are dreptul de a ocupa o pozifie vacanta de conducere, dacd aceasta
existd, pe baza unei proceduri stabilite si aprobate de citre consiliul de
administratie/supraveghere, dupd caz. Dacd nu existd o pozitie de conducere
vacanta corespunzatoare, postul ocupat de acesta se transforma in post de execufie
care corespunde studiilor, experientei si vechimii in specialitatea acestuia.

(11) Masurile privind reorganlzarea operatorilor economici ca urmare a aplicrii
prevederilor alin. (7), (7"), (7% si (8), inclusiv organigramele, statele de fundtii,

regulamentele de organizare si functionare, dupd caz, se aproba in conditiile legii, pana
la data de 30 iunie 2024.

21. Potrivit art. XXXVII din Legea 296/2023 doar birourile se desfiinteaza, nu si
serviciile, acestea din urma se reorganizeazi cu indeplinirea normativului de

personal. Or, serviciul juridic nu a fost reorganizat ci desfiinfat si a fost infiintat
compartimentul juridic.



22. Asadar, conform prevederilor legale sus-invocate servicile puteau fi organizate
numai pentru un numar minim de 10 posturi in subordine, iar numérul functiilor de
conducere trebuia sa fie maxim 8% din numaruli total de posturi aprobate.

23. Apreciem ca fiind netemeinica si nelegald Hotararea nr. 11/27.06.2024 punct 1 a
Consiliului de Administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, deoarece:

24. Desi au fost desfiintate unele structuri organizatorice si au fost infiintate structuri
noi, Hotararea nr. 11/27.06.2024 nu este motivata nici in fapt, nici in drept, nu contine
nici o dispozitie expresa de desfiintare a Serviciului Juridic si Contencios Administrativ,
motivele pentru care Serviciul Juridic a fost desfiintat, avand un continut lapidar care se
rezuma sa prevadd cd se aprobd reorganizarea structurilor organizatorice din cadrul
aparatului central al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, ca urmare a aplicarii
prevederilor art. XXXVH alin. (7), alin. (7}, alin. (7%), alin. (8) si alin. (11) din Legea
296/2023 din Nota nr. §922/12.06.2024 a Directorului General al Regiei Nationale a
Padurilor — Romstva.

25. Din continut lapidar al hotararii consiliului de administrafie nu reiese daca acesta a
facut o analizd a structurilor organizatorice, din ce motive Consiliul a hotarat sa
desfiinteze unele structuri si care sunt motivele pentru infiintarea unor structuri noi, care
sunt motivele de fapt si de drept care au format opinia consiliului cand a hotarat

desfiintarea Serviului Juridic si Contencios Administrativ si infiinfarea Compartimentului
juridic si contencios administrativ.

26. Nici in Nota nr. 6922/12.06.2024 a Directorului General nu existd vreo prevedere
expresa prin care se propune desfiintarea Serviciului Juridic si Contencios Administrativ
ori motivele care au condus la desfiintarea acestui serviciu. De alifel, nicaieri Tn nota
directorului general nu este mentionat ceva despre Serviciul Juridic.

% La paragraful 6 fila 2 din Nota nr. 6922/11.06.2024, care a stat la baza hotarari
nr. 11/27.06.2024 a Consiliului de Administratie, se precizeaza: "In conformitate
cu dispozitiife alin. 7 a) serviciile de specialitate existente in aparatul central al
regiei se vor reorganiza sub forma compartimentelor de specialitate, coordonate
de un coordonator de compartiment, care va fi numit prin decizia conducerii
executive. Posturile de sef serviciu de la serviciife care se desfiinleazé se
transformé In posturi de executie”.

% Cu toate astea, nu toate serviciile au fost transformate in compartimente, unele
servicii s-au comasat rezultand un serviciu nou cu 2 compartimente in
subordine, aceste compartimente fiind vechile servicii comasate.

27. In schimb, tot in nota directorului general apare propunerea de compartiment juridic
si contencios administrativ, de asemenea, fara a fi motivata in fapt si in drept.

28. Apreciez ca prevederile legale invocate Tn hotdrarea nr. 11/27.06.2024 a Consiliului
de Administratie si in nota nr. §922/12.06.2024 a Directorului General nu sunt suficiente



si apte pentru a conduce Tn mod automat la desfiintarea Serviciului Juridic si
Contencios Administrativ, fard o analiza serioasa asupra motivelor de fapt si de drept
care ar fi condus la aceastd desfiintare.

29. Nota nr. 6922/11.06.2024 a Direciorului General, prin care a fost propusa
reorganizarea structurilor organizatorice din aparatul central al Regiei Nafionale a
Padurilor-Romsilva si in temeiul careia a fost desfiintat Serviciului Juridic si Contencios
Administrativ, nu a avut la baza o analizd fundamentatd a implicatiilor juridice si
economice pentru luarea masurii desfiintarii acestui serviciu, nu a fost fundamentata in
conformitate cu prevederiie HG nr. 228/2009 act normativ ce reglementeaza
organizarea si functionarea regiei autonome si cu dispozitile art. | , art. Il si urm. din
Legea nr. 296/2023 modificata, act normativ care a impus luarea de masuri justificate
pentru asigurarea sustenabilitétii financiare a Romaniei pe termen lung si nu a fost
vizata de Serviciul Juridic ( de altfel, ca si Nota 7464/26.06.2024 a Directiei Economice
privind majorarea alocatiilor de cazare pentru consilierii juridici). Acestea fiind singurele
doua materiale care nu au fost vizate de Serviciul Juridic, din cele 32 de materiale care
au intrat pe ordinea de zi a sedintei Consiliului de Administratie din 27.06.2024.

@ Potrivit Anexei nr. 1 la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Consilivlui de Administratie al RNP-Romsilva, aprobat prin HCA nr.
5/28.02.2024, ( compartimentele implicate si avizul lor) Serviciul Juridic este
consemnat, la punctul 6, distinct si imperativ pentru vizarea de legalitate,
indiferent care sunt celelalte compartimente implicate.

30. Subiectul fiind o reorganizare majora, in urma careia a fost desfiintat Serviciul
Juridic, nu a fost solicitat punctul de vedere al acestui serviciu, pentru a se
identifica ce riscuri implici masura asupra activitatii juridice la nivelul intregii
Regii Nationale a Padurilor — Romsilva si daci aceasta inlaturd cu adevirat risipa
de fonduri publice si are un efect pozitiv asupra administrarii fondului forestier
proprietate publica a statului gestionat de regie conform atributiilor delegate

tegal de proprietar prin HG nr. 229/2009 si pentru a se explica atat oportunitatea,
cét si legalitatea unei astfel de masuri.

31, Art. XXXVIE alin. (7) din Legea 296/2023 prevede:

"Structurile organizatorice ale operatorilor economici se pot organiza numai daca sunt
indeplinite urméatoarele normative de personal:

a) organizarea de departamente/servicii de specialitate, indiferent de denumirea
acestora, numai pentru un numar minim de 10 posturi Tn subordine”

32. Serviciul Juridic si Contencios Administrativ are 59 de consilieri juridici, angajati ai
Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, din care 4 in centrali si ceilalti cu locul de
munca la directiile silvice din teritoriu, care sunt unitati fard personalitate juridici in
structura regiei, indeplinind astfel normativul de personal previzut in Legea 296/2023
art. XXXVIL.

Potrivit art. 2. - alin. (1) din HG 229/2009 "Romsilva are in structura sa unitati fara
personalitate juridica, prevazute in anexa nr. 27, iar In aceastd anexa sunt trecute cele
41 de directii silvice si Complexul Silva.

* Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, fiind singura cu personalitate juridica,

directile silvice neavand personalitate juridicd, este angajatorul tuturor
persoanelor atét din centrald, cat si de la directiile silvice.



< Directorii direcfiitor silvice incheie modifica si inceteazad contraciele individuale
de muncd ale salariatilor din teritoriu in baza delegarii de competente de catre
Directorul General al regiei, conform art. 20.2. din Regulamentul privind
organizarea, functionarea, atributiile si limitele de competenta ale organelor de
conducere ale unitatilor fard personalitate juridicd din structura Regiei Nationale
a Padurilor — Romsilva, aprobat prin hotérérea Consiliului de Administratie nr.
11/29.06.2023, delegare de atributii 5i competente date in temeiul art. 6 alin. 9

din Regulamentul de organizare si functionare a Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva aprobat prin HG 229/2009.

< Potrivit art. 16" din Codul muncii ”... focul de muncs reprezintd locul in care
salariatul isi desfagoard activitatea, situat in perimetrul asigurat de angajator,
persoana fizicd sau juridicd, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante,
agenfii sau puncte de Jucru care aparfin acestuia”. Consilierii juridici sunt toti
angajatit Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva cu locul de munci la directiile

silvice, unitdti fard personalitate juridicd, cu statut de sucursald, din structura
regiei.

33. Precizez ca angajatii pe post de consilier juridic care fisi desfasoara activitatea in
teritoriu fac parte din Serviciul Juridic, fiind subordonati direct sefului Serviciului Juridic,
potrivit fisei postului consilierului juridic st procedurii privind desfisurarea activitatii
juridice in cadrul Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva. Mai mult, potrivit
regulamentului de organizare i functionare a comisiilor de disciplina din cadrul Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva, consilierii juridici care s#varsesc abateri disciplinare
sunt cercetati de comisia de disciplind din centrala regiei si nu de comisiile de la nivelu
directiilor silvice, ceea ce dovedeste o datd in plus c& juristii care isi desfisoars
activitatea in teritoriu fac parte din Serviciul Juridic.

34. Directiile silvice si subunitatile acestora, facand parte din structura RNP-Romsilva,
nu functioneaza autonom, ci sunt subordonate Directorului General, directiilor si
serviciilor din aparatul central al regiei, functie de tipul de activitate. Astfel ci, nu se
poate spune ca directiile/serviciile/birourile din aparatul central au doar posturile din
centrald, ci au in subordine toate posturile, pe tip de activitate din teritoriu.

< Ca sef Serviciu Juridic, printre obiectivele de performants individuali, in vederea
evaludrii activitati am avut verificarea acfivitatii juridice la directile silvice si
indrumarea activitatii juridice la directiile silvice si administratiile de parcuri.

< Tot In calitate de sef serviciu organizam instruirea tuturor consilierilor juridici din
cadrul RNP-Romsilva (directii silvice si administratii de parcuri) si nu doar pentru
cei din centrala regiei.

» Potrivit fisei postului, principala atributie pe care o aveam ca sef serviciu era
coordonarea, indrumarea si verificarea activitatii juridice din aparatul central al
RNP-Romsilva, precum si cea de {a nivelul unitatilor regiei.

33. De altfel, in acest sens a fost fundamentat si Nota 6922/11.06.2024 in baza careia
Consiliul de Administratie a desfiintat Serviciul Juridic: "Conducerea executivs a regiei,
respectiv Directorul General, prin directiile si serviciile care au corespondent in teritoriu
coordoneaza, Indrumé si controleazé activitétile de la nivelul fiecérei directii silvice.



Astfel cd, nu se poate spune cd directiile si serviciile din cadrul centralei se
ocupd strict de activitatea din centrala regiei, ¢ci au in subordine gi coordonare

toti angajatii din teritoriu si activitatea pe care acestia o desfagsoard’(fila 1 din nota
6922/11.06.2024).

36. Contrar acestui argument de ia fila 1 din Not&, sustinut de chiar actul de infiintare al
RNP-Romsilva (HG 229/2009), ia fila 4 din aceeasi Nota, apare compartimentul juridic,
fara a fi motivata si explicatd aceastd metamorfoza — transformarea serviciului juridic in
compartiment juridic, cu 5 posturi de executie si fara nici un post de conducere, iar

Consiliul de Administratie a aprobat aceasta nota care a condus la destructurarea
Serviciului Juridic si Contencios Administrativ.

37. Nici Nota 6922/11.06.2024 si nici hotararea Consiliului de administratie nu este
motivata in fapt si in drept, desi a fost desfiintatd o structurd cu 59 de consilieri juridici
(58 posturi de executie si un post de conducere). Or, potrivit normelor legale in vigoare,
dar si practicii instanielor nationale, si nu numai, desfiintarea modului de organizare a
activitatii juridice din cadrul regiei trebuie s& aiba o cauza reald gi sericasa.

38. De fapt, in mod cu totul nelegal si fard a fi motivat in fapt si in drept, printr-o nota, in
care nici macar nu se precizeaza ce servicii existd n regie, dacd acestea indeplinesc
sau nu normativul de personal prevazut de Legea 296/2023, nota in care nu se
precizeaza cum se reorganizeazd aceste servicii sau ce se Tntdmpla cu ele, fara o
minimd fundamentare tehnico-economica si juridica, fard a se analiza daca noile
propuneri implica o utilizare eficientd a resurselor financiare, asa cum este enuntat in

unul dintre principiile ce au stat la baza edictérii Legii 296/2023, se propun cu totul alte
structuri organizatorice decéat cele existente anterior.

39. In opinia noastra, fard o minima analiz3 si fard a solicifa punctul de vedere al
serviciilor de specialitate (Serviciul juridic si Serviciul Resurse Umane, acest ultim
serviciu fiind cel care Intocmea materialele in astfel de situatii), Consiliul de
Administratie, In dispreful legii si f&rd a avea vreo legaturd cu Legea 296/2023, in mod

discretionar, radiazd pur si simplu Serviciul Juridic si Contencios Administrativ din
structura Regiei Nationale a Padurilor -~ Romsilva.

40. Ca Legea 296 a fost aplicatd discretionar de catre Consiliul de Administratie, acesta
netinand cont nici de normativul de personal, nici de implicatile pe care le are
desfiintarea unui serviciu, este dovedit de faptul ca la Cabinetul Directorului General
unde exista doar 4 posturi, neindeplinind normativul de personal prevazut de lege,
acesta nu a fost desfiintat, a rAmas functia de conducere cu 3 angajati in subordine.
(conform Notei 6922/11.06.2024 a Directorului General).

41. Or, art. XXXVH alin. (7) din Legea 296/2023 prevede foarte clar ca:
"Structurile organizatorice ale operatorilor economici se pot organiza numai daca sunt
indeplinite urmatoarele normative de personal:

a) organizarea de departamente/servicii de specialitate, indiferent de

denumirea acestora, numai pentru un numér minim de 10 posturi in
subordine”




42. Ca la aceasts reorganizare nu s-a tinut cont de prevederile Legii 296/2023 este
demonstrat si de faptul cd posturile de conducere rezultate depésesc procentul de 8%
prevazut de art. XXXVl alin. 8 din Legea 296/2023

*(8) Numaérul functilor de conducere din structurile organizatorice ale operatorilor
economici este de maximum 8% din numarul total de posturi aprobate”.

43. Vi rugdm a observa cé la sfarsitul Notei 6922/11.06.2024 a Directorului General se
precizeazi ca numarul total de posturi in regie este 134 si, daca se aplica procentul de
8%, trebuie sa fie 10,72 posturi de conducere, prin rotunjire 11 posturi de conducere.

44. insa, dupi reorganizare, In centrala regiei sunt 13 posturi de conducere, peste
normativul prevazut de art. XXXVII alin. 8 din Legea 296/2023.

% In plus, la Compartimentul audit, Compartimentul control financiar de gestiune,
Compartimentul exploatarea si valorificarea lemnului si la Compartimentul
prevenire si protectie fostilor sefi de serviciu li s-a dat o decizie prin care au fost
numiti coordonatori (fird a exista o procedurd aprobatd de consiliul de
administratie, asa cum prevede art. XXXVI| alin.9 din Legea296/2023), ceea ce
nu s-a TntAmplat si la compartimentul juridic.

45, Astfel, se poate conchide ca Legea 296/2023 a fost utilizatd doar ca o umbrela sub

care conducerea regiei sd poatd desfiinta unele servicii cu scopul de a schimba
anumite persoane din functia de sef serviciu.

- 46. In caz contrar, ar fi facut o analizi temeinica, ar fi cerut punctul de vedere de Ia
serviciul juridic si ar fi constat ca activitatea juridica la nivelul regiei este desfasurata de

59 de consilieri juridici si nu de 5, asa cum, eronat, s-a retinut In nota directorului
general.

47. Din analiza hotararii Consiliului de Administratie si a Notei 6922/11.06.2024 a
Directorului General, se poate lesne observa ca desfiintarea sau infiintarea unor servicii
este pur aleatorie, neexistdnd nici o motivare Tn acest sens, neexistdnd punctul de
vedere al Serviciului Resurse Umane, Organizare si nici al Serviciului Juridic,
neexistand punctul de vedere al directiilor de specialitate in cadrul carora functioneaza
aceste servicii, neexistdnd o© fundamentare tehnico-economico-juridica, astfel ca
temeiul legal invocat pentru aceasta reorganizare este practic golit de orice continut.

48. Chiar daca organizarea activitati regiei este prerogativa Consiliului de
Administratie, aceasta nu trebuie sa fie utilizatd Tn mod discretionar, total subiectiv, fara
un fundament economic si cu incalcarea prevederilor legale n vigoare.

49. Va rugam a observa ca desfiintarea Serviciului Juridic si a functiei de sef serviciu nu

are o cauzé reald si serioasd, nu este motivatd in fapt si in drept si nu respecta
prevederile art. XXXVII din Legea 296/2023.



50. Tn acest context, apreciez cd desfiintarea Serviciului juridic si a functiei de sef
serviciu este mai degraba o sanctiune mascatd pentru indepartarea mea din functie,
atata vreme cat compartimentul Cabinet Director general a ramas nemodificat cu toate
ca are doar 4 posturi, iar la serviciile transformate In compartimente fostii sefi de servicii
au primit decizie de coordonator. Mai mult decéat atat, va rugadm a observa ¢a in cazul
serviciilor care s-au comasat — serviciul nou infiintat are un sef de serviciu iar in
structura sa, sub forma de compartimente, are cele doua foste servicii, iar la fiecare
compartiment va fi numit cate un coordonator, astfel ca din 2 sefi se ajunge la 3 sefi.

Or, scopul legii a fost de a reduce numarul de posturi de conducere si a cheituielilor si
nu cresterea numéarului unor astfel de posturi.

51.Fata de cele mai sus-expuse si argumentate, se poate lesne constata cé in mod cu
totul nelegal a fost desfiinfat Serviciul Juridic prin punct 1 din Hotararea nr.
11/27.06.2024 a Consiliului de Administratie al Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva,
hotarare care nu este motivata in fapt si in drept si care nu contine nici o mentiune de
desfiintare/transformare a Serviciului Juridic si  Contencios Administrativ.  in
Compartiment juridic si contencios administrativ, desfiintarea postului de sef serviciu si
motivele care au condus la aceasta desfiintareftransformare.

1.2. in ceea ce priveste anularea punctului 31 din Hotardrea nr. 11 din
27.06.2024 a Consiliului de Administratie prin care a fost respinsa solicitarea
Serviciului Juridic si Contencios Administrativ de majorare a alocatiei de
cazare cu 50% pentru consilierii juridici care se deplaseaza la instantele din
tara, altele decat cele din judetul unde activeaza

52. Prin Nota nr. 6880/11.06.2024, Serviciul Juridic si Contencios Administrativ a
solicitat, in temeiul art. 1 alin. 3 din HG 714/2018, aprobarea majorarii alocatiei de

cazare cu 50% pentru consilierii juridici care se deplaseaza la instantele din tara, altele
decat cele din judetul in care activeaza.

“Art. 1, HG 714/2018
(2) Persoana defegatd intr-o localitate situata la o distantd mai mare de 50 km de
localitatea in care Tsi are locul permanent de muncé gi care nu se poate inapoia
fa sféarsitul zilei de lucru beneficiazd de o alocalie zilnicad de delegare compusé
din:
b) o alocalie de cazare, In cuantum 265 lei/zi, in limila céreia trebuie s& Tsi
acopere cheltuielile de cazare.

(3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situatii temeinic

fundamentate, majorarea alocatiel de cazare prevazute la alin. (2) lit. b) cu
pand la 50%".

53. Prin Nota nr. 7464/26.06.2024, Directia Economicd propune Consiliului de
Administratie aprobarea solicitarii noastre.



54. Prin Hotardrea nr. 11/27.06.2024, punct 31, Consiliul de Administratie respinge
aceasta solicitare.

55. Apreciem ca hotararea CA este vadit netemeinica si nelegald, pentru argumentele
ce le vom dezvolta in continuare.

56. Nota nr. 7464/26.06.2024 a Directiei Economice nu a fost vizaté de Serviciul Juridic
asa cum au fost vizate toate materialele ce au intrat pe ordinea de zi in sedinta

consiliului de administratie din 27.06.2024 si cum prevede Regulamentul Consiliului de
Administratie.

57. Hotararea consiliului de administratie de respingere a majorarii alocatiei de cazare
nu a fost motivata in fapt si in drept.

58. Nu se pot invoca ratiuni de ordin financiar, atdta vreme cét Directia Economica a
propus majorarea alocatiei de cazare cu 50%.

59. Avand n vedere ca hotérarea nu a fost motivata, nu cunoastem motivele pentru
care membrii CA au respins solicitarea.

60. Prin respingerea majorarii alocatiei de cazare, Consiliul de Administratie impiedica
juridici In imposibilitatea de a se deplasa la instantele din tara, altele decat cele din
judetul unde activeaza (la distante ce implica o noapte de cazare), l[@sand fara aparare
interesele regiei si, implicit, proprietatea publicd a Statuiui Romén, deoarece multe

procese au ca obiect teren forestier proprietate publicad a statului romén, care sunt
stramutate.

61. In prezent peste 330 mii ha teren forestier proprietatea publicd fac obiectul unor
litigii Tn instanta, muite procese fiind stramutate la instante din alte judete decét cele
unde activeaza consilierii juridici.

62. Ne este imposibil si este pur si simplu inuman sa fim obligafi s& conducem 400-600
km {pentru ca noi conducem masinile cu care ne deplasam la instante), sa ne cazdm in
conditii improprii la hosteluri aflate la 20-30 km distantd de instante si apoi sa fim apti,
din punct de vedere fizic si intelectual, sa pledam in instanta pentru a apara interesele
RNP-Romsilva.

63. Mentionam ca solicitarea noastra este perfect legald, perfect legitima si perfect
pertinenta deocarece:

- unitatile de cazare ( de regula hosteluri ) unde tariful s-ar incadra la art. 1 alin.
2 lit.b din HG 714/2018 se afla la periferia localitdtilor unde se afld instantele, distanta
de la unitatea de cazare la instanta fiind foarte mare;

- trebuie sa fim la prima oré la instanta, cand fraficul este foarte intens, existand
riscul sa nu ajungem in timp util la strigarea cauzei;



-trebuie s& fim odihniti pentru a putea sa reprezentdm onorabil regia si sa nu
impietadm asupra corpului profesional din care facem parte;
- instantele din toate orasele sunt situate in centrul localitatilor, iar unitatile de

cazare din apropierea instantelor practica tarife ce depasesc cuantumul prevazut la art.
1 alin. 2 lit.b din HG 714/2018.

64. Nu lipsit de importanta este faptul cd majorarea alocatiei de cazare nici nu
este de competenta Consiliului de Administratie al Romsilva, ci de competenta
Directorului General, deoarece conform art. 16 din Regulamentul aprobat prin HG
229, Directorul General este ordonator de credite si nu Consiliul de administratie.

Or, art. 1 alin. 3 din HG 714/2018 prevede expres ca ordonatorul de credite, in .

speta noastra Directorul General, poate aproba majorarea alocatiei de cazare cu
50%.

65. Asadar, nelegal Consiliul de administratie s-a pronuntat, in sensul respingerii,

pe solicitarea noastra privind majorarea alocatiei de cazare, dovedind inca o data
reaua sa credinta.

66. Pentru ca instanta sa se convinga de reaua-credinta a Consiliului, respectuos o rog
sd puna in vedere Regiei Nationale a Padurilor -Romsilva sa depun la dosarul cauzei

“documente din care sa reiasd cat au fost costurile per participant/delegat la Ziua
Silvicuitorului si la Ziua Parcurilor.

De asemenea, rog instanta sa pund in vedere paratei RNP-Romsilva sa depuna la
dosarul cauzei Nota nr. 7464/26.06.2024 a Directiei Economice.

HI.Cu privire la daunele morale in cuantum de 1 leu

67. Intrucat apreciez ca atadt Ordinul 1064/14.05.2024, cat si Hotdrarea nr.
11/27.06.2024 sunt nelegale incalcandu-mi dreptului la carierd prin desfiintarea
nelegald a postului de sef Serviciu Juridic si Contencios Administrativ, in baza art. 16 si
19 din Legea nr. 554/2004 raportate la art. 1357 Cod civil, solicit obligarea péaratilor, in
solidar, la plata sumei de 1 leu, catre mine, cu titlu de daune morale. Prejudiciul suferit
de subsemnata are naturd nepatrimoniald si consta in consecintele Tncaicarii dreptului
meu la carierd, a nesocotirii rezuitatelor muncii depuse ca angajat al Romsilva si
suferintei psihice survenita ca urmare a faptelor paratilor. Suma de 1leu este simbolica,
venind strict s& accentueze caracterul ilicit al conduitei pératilor si suferinta psihica
produsd subsemnatei prin aceasta.

in drept: Legea 554/2004, Legea 296/2023, OUG 109/2011, Codul civil, HG 229/2009,
Legea 53/2003 - Codul muncii

in probatiune: nscrisuri si orice probe ar reiesi din dezbateri si ar fi necesare si utile
dezlegarii prezentei cauze.

Depun prezenta n trei exemplare, din care unul pentru instantd si doud n vederea
comunicarii cu paratii.



Anexez la prezenta
1.

0.

Ordinul nr. 1064/14.05.2024 a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

2. Declaratia de interese a dlui. Nedelcu Corvin
3. CV Danci Gheorghe-Adrian

4. CV Ciobanu Sorin - Calin;

5. CV Chiriloiu Armand

6.
7
8
9
1

Hotararea nr. 11/27.06.2024 a Consiliului de Administratie;

. Nota nr. 6922/11.06.2024 a Directorului General
. Plangerea prealabila nr. 8196/11.07.2024

Hotararea nr. 12/31.07.2024 a Consiliului de Administratie;

Anexa 1 la Regulamentul de organizare si funciionare a Consilivlui de
administratie;

11.Regulamentul privind organizarea si functionarea unitdfilor fard personalitate

juridica;

12.Fisa postului sef serviciu Nela Cojocaru;

13.Fisele de post ale consilierilor juridici din teritoriu;
14.Fisele de evaluare pentru anii 2020 — 2023;

15.Actul aditional nr. 8615/22.07.2023;

16.Decizia nr. 864/01.07.2009

17.Contractul individual de munca nr. 15436/01.07.2024;
18.Decizia 711/08.09.2011,

19.Actul Aditional nr. 10897/12.09.2011;

20. Actul aditional nr. 12306/17.10.2023;

Anexez, Tn original, dovada platii judiciare de timbru In cuantum de 100,00 lei,

conform chitantei nr.

Cu deosebita consideratie,

Nela Cojoc
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