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În atenția: domnului Andrei Ciurcanu - reporter investigații 

                                                               

Stimate domn,  

Referitor la solicitarea dvs. înregistrată la Serviciul de Presă și Relații Publice din cadrul MADR 

cu nr. 90586/27.06.2023, vă comunicăm următoarele:

Răspuns la întrebările 1 și 2

În baza art. 21 alin. (1) și (2) din OUG nr. 57/2007 Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale 

(MADR) este implicat în procesul de aprobare al planurilor de management (PM) și al 

regulamentelor (R) ariilor naturale protejate, inițiat de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

(MMAP), având rol de avizator, ori rol consultativ, în funcție de tipul ariilor naturale protejate în 

cauză. Planurile de management și regulamentele ariilor naturale protejate ce fac obiectul 

procesului de aprobare sunt însoțite de hărți care detaliază nivelul de protecție și habitatele 

specifice ariei naturale protejate în cauză. 

Menționăm faptul că MADR a avizat favorabil, până în prezent, 141 de planuri de management și 

5 Regulamente transmise de MMAP în perioada 2015 – 2023 pentru consultare și avizare, din care 

110 planuri de management și 1 regulament au fost avizate sub rezerva revizuirii 

documentelor/sub rezerva preluării observațiilor.

De asemenea, în anul 2021, Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură "Marin 

Drăcea" (INCDS) a elaborat ”Studiul pentru elaborarea metodologiei și calcularea plăților 

Natura 2000 din zonele forestiere din ariile naturale protejate, conform restricțiilor din 

planurile de management” din care a rezultat faptul că restricțiile incluse în planurile de 

management și regulamentele ariilor naturale protejate analizate (249 de planuri au fost 

analizate, puse la dispoziție de MMAP) nu sunt standardizate. 

Astfel, s-a constatat că fiecare restricție, din cele 9 prezentate, nu se regăsește în planurile de 

management/regulamentele ariilor naturale protejate formulată ca în studiu. INCDS constatând 

că planurile de management/regulamentele ariilor naturale protejate prevăd o varietate foarte 

mare de restricții a centralizat toate tipurile de restricții care ar putea fi încadrate în categoria 

restricției respective. În unele cazuri, având în vedere că nivelul de ambiguitate al formulării 

restricției este ridicat, INCDS a păstrat pentru analiză numai restricțiile în care apar termeni 

similari cu cei din cerința analizată. Unele din aceste restricții, luate în calcul de INCDS, sunt 

formulate ca recomandări iar altele ca obligații, unele sunt formulate general, nefiind 

cuantificate (de ex. limitarea, diminuarea etc.). Pentru a fi în măsură să determine un cost 

standard unic, INCDS a încercat o standardizare a acestor restricții, rezultând totuși un număr 

mare de variante ale restricției care se abat de la restricția luată în calcul pentru plată (ex. 

pentru restricția referitoare la utilizarea substanțelor chimice au fost identificate un număr de 

86 de formulări diferite, care reflectă restricții de limitare/interzicere, fiecare restricție vizând 

una sau mai multe tipuri de substanțe chimice, respectiv ierbicide/ pesticide/ fertilizanți/ 

insecticide/ îngrășăminte/ amendamente), astfel că valoarea medie determinată a costului 

standard nu reflectă costurile suplimentare și pierderile de venit aferente implementării 

restricțiilor efective din planurile de management. Aceste aspecte au fost identificate și de 



către elaboratorii studiului la restricția V, care precizează că: ”din păcate nu existat o gândire 

unitară la elaborarea planurilor de management și nici în definirea restricțiilor din acestea”.

Răspuns la întrebarea 3

MADR, prin DGDR-AM PNDR a făcut pași semnificativi încă din anul 2008, asigurând alternative 

viabile la schemele compensatorii Natura 2000 adresate terenurilor agricole prin măsurile PNDR 

finanțate prin FEADR:

 În perioada de programare 2007-2013, mai mult de 25% din alocarea FEADR a fost 

adresată măsurilor din Axa 2 a PNDR 2007-2013.

 În plus față de aceste măsuri, în cadrul PNDR 2007-2013 a fost acordată o atenție 

deosebită standardelor de mediu (prin măsurile de investiții din cadrul Axei 1) sau celor 

de bunăstarea animalelor (Măsura 215).

 Rezultat:

 plăţi de cca. 3,47 mld. EUR din plăţile totale PNDR 2007-2013, de cca. 8,21 

mld. EUR, => 42,28%,

 grad absorbție 98% din alocarea Axei 2 (inclusiv realocările succesive 2012-2013),

 prin M.211 şi M.212 – zone defavorizate (LFA) – un număr de cca. 360 mii de 

fermieri au asigurat evitarea abandonului activităților agricole pe o suprafață de 

aprox. 2,7 mil. ha de terenuri agricole situate în zonele defavorizate,

 prin M.214 – agro-mediu – un număr de cca. 210 mii fermieri au asigurat aplicarea 

unor practici de agro-mediu pe o suprafață de cca. 1,3 mil. ha de pajiști cu înaltă 

valoare naturală, pajiști importante pentru unele specii rare de fluturi, pajiști sau 

terenuri arabile importante pentru unele specii prioritare de păsări sau terenuri 

arabile care prezintă riscuri de degradare.

Eforturile întreprinse până în prezent pentru atingerea unor obiective ambițioase de protecție a 

mediului au fost susținute și ulterior, prin PNDR 2014-2020, alocarea măsurilor de mediu și climă 

fiind de cca. 36% din alocările totale FEADR.

Alocarea financiară pentru măsurile care vizează preponderent zonele cu pajiști permanente 

(Măsura 10 – agro-mediu și climă, Măsura 11 – agricultură ecologică și Măsura 13 – zone care se 

confruntă cu constrângeri naturale), a luat în considerare experiența implementării măsurilor de 

mediu în perioada de programare anterioară, astfel că alocarea financiară totală a acestor 

măsuri se ridică la cca. 3,79 mld. euro. La aceste sume se adaugă și alocările măsurilor adresate 

sectorului silvic (sM.8.1 – împădurire și sM.15.1 – silvo-mediu) de cca. 137 mil. EUR și alocarea 

M.14 – bunăstarea animalelor – 1,07 mld. EUR. Așadar, alocările destinate atingerii obiectivelor 

de mediu și climă la nivelul PNDR 2014-2020 sunt de cca. 5 mld. EUR.

Pe de altă parte, MADR, prin sM.8.1 – crearea de suprafețe împădurite şi sM.15.1 – silvo-mediu 

ale PNDR 2014-2020, susține financiar conservarea biodiversității și a resurselor naturale, 

contribuind suplimentar la eforturile de combatere a schimbărilor climatice.

 Stadiu implementare PNDR 2014-2020
1
:

 plăți de cca. 3,55 mld. EUR, din care:

 plăți acordate beneficiarilor M.10 – agro-mediu şi climă – 1,037 mld. EUR,

 plați acordate beneficiarilor M.11 – agricultură ecologică – 447 mil. EUR,

 plăți acordate beneficiarilor M.13 – zone afectate de constrângeri naturale – 2,068 

mld. EUR.

1
 Situația plăților PNDR 2014-2020, https://madr.ro/pndr-2014-2020/implementare-pndr-2014-2020/situatia-proiectelor-depuse-

2014-2020.html?start=70 




